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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 3 i art. 9 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 wspieraniu rozwoju obszaréw
wigjskich z udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiegjskich na lata 2014-2020", dalej: ,ustawa
ROW?”, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przeprowadzito w dniach od 9 maja do 30 czerwca
2022 r. kontrole w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Dolno$lgskiego we Wroctawiu, dalej
,2UMWD”, ul. Wybrzeze Stowackiego 12 - 14, 50-411 Wroctaw.

Zakres kontroli obejmowat realizacje przez Zarzgd Wojewddztwa Dolnoslgskiego zadan
dotyczacych procesu przyznawania i wyptaty pomocy wramach poddziatania ,Wsparcie
na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, na operacje w zakresie
rozwijania dziatalnosci gospodarczej, dalej ,instrument wsparcia’, w okresie od dnia zlozenia

pierwszego wniosku o przyznanie pomocy w 2018 r. do dnia zakonczenia kontroli.

Kontrole przeprowadzili: | ]l - otowny specjalista w Departamencie Wspdlinej Polityki

Rolnej, kierownik zespotu kontrolnego, | IEGgE - ooy specjalista

1 Dz. U. 22022 . poz. 1234 i 1270.



w Departamencie Wspélnej Polityki Rolnej, | | - naczenik w Departamencie
Kontroli i Audytu.

Marszatkiem Wojewddztwa Dolnos$lgskiego jest od dnia 15 grudnia 2014 r. Pan Cezary Przybylski.

I. Ocena skontrolowanej dziatalnosci

1. Skontrolowang dziatalno§¢ UMWD w zakresie realizacji zadan dotyczgcych procesu
przyznawania i wyptaty pomocy w ramach poddziatania ,\WWsparcie na wdrazanie operacji w ramach
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢” objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, na operacje w zakresie rozwijania dziatalnosci
gospodarczej, ocenia sie pozytywnie z zastrzezeniami.

2. W skontrolowanych sprawach stwierdzono nastepujgce istotne uchybienia formalne:

1) przekroczenie 4 miesiecznego terminu (od dnia przekazania wopp) okreslonego na wezwanie
podmiotu ubiegajgcego sie o przyznanie pomocy do zawarcia umowy,

2) poinformowanie wnioskodawcow w przypadku wopp pozostajgcych poza limitem o pozostawieniu
whnioskéw bez rozpatrzenia z kilkkumiesiecznym opéznieniem,

3) przekroczenia 3 miesiecznego terminu (od dnia ztozenia wniosku o ptatnosé i pozytywnym jego

rozpatrzeniu) na dokonanie wyptaty srodkéw finansowych.
Il. Ustalenia kontroli

Wopp zostaly ztozone w terminach wskazanych w ogtoszeniach o naborze wnioskéw,
przeprowadzonych przez poszczegoélne Lokalne Grupy Dziatania (LGD) funkcjonujgce na terenie
Wojewddztwa Dolnoslgskiego, zgodnie z § 20 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 24 wrzes$nia 2015 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznos¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich

na lata 2014-2020?, dalej: ,rozporzgdzenie”.

Kontrolg objeto operacje, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 2 lit c rozporzadzenia, operacje w zakresie
rozwijania dziatalnosci gospodarczej.

Od 2018 r. ziozono do poszczegdlnych LGD funkcjonujgcych na terenie Wojewodztwa
Dolnoslgskiego, a nastepnie przekazano do UMWD, na operacje o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 2
lit ¢ rozporzadzenia, 320 wnioskéw 0 przyznanie pomocy. W odniesieniu do 177 wopp zostaty
zawarte umowy 0 przyznaniu pomocy, z czego 14 zostato rozwigzanych, a w trakcie weryfikacji wopp

byto 6 spraw. Ztozono wnioski o ptatno$¢ (wop)? w odniesieniu do 178 spraw.

2 Dz. U.z2019r. poz. 664 i 2023, z 2020 r. poz. 1555 oraz z 2021 r. poz. 2358.
3 Wg stanu na dzien 27 kwietnia 2022 r. liczba obejmuje réwniez wop, w przypadku, ktérych wopp zostaty ztozone przed
2018r.



Szczegdtowg kontrolg objeto 12 spraw na podstawie analizy przekazanych przez UMWD informacii,

w tym biorgc pod uwage status sprawy.

Lp. Znak sprawy Status sprawy Skontrolowany etap
1. | UM01-6935-UM0110872/18 wyptacona pomoc wopp i wop
2. |UM01-6935-UM0111242/18 wyptacona pomoc wopp i wop
3. | UMO01-6935-UM0111427/19 wyptacona pomoc wopp i wop
4. | UM01-6935-UM0111086/18 wyptacona pomoc wopp i wop
5. | UM01-6935-UM0111425/19 wyptacona pomoc wopp i wop
6. |UM01-6935-UM0111055/18 wyptacona pomoc wopp i wop
7. | UM01-6935-UM0111658/19 wyptacona pomoc wopp i wop
8. |UM01-6935-UM0111076/18 wyptacona pomoc wopp i wop
9. | UMO01-6935-UM0111972/21 wyptacona pomoc wopp i wop
10. whniosek pozostawiony wopp
UMO01-6935-UM0111975/21 bez rozpatrzenia
- whniosek pozostawiony wopp
UMO01-6935-UM0111976/21 bez rozpatrzenia
- whniosek pozostawiony wopp
UMO01-6935-UM0112018/21 bez rozpatrzenia

Tabela 1. Zrodto: informacje z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolno$laskiego oraz ustalenia wiasne

Szczegdtowe warunki przyznawania oraz wyptaty pomocy okreslaty przepisy ustawy ROW, ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci oraz rozporzgdzenia.
W okresie objetym kontrolg obowigzywaly nastepujgce procedury w zakresie przyznania i wyptaty
pomocy:

1) KP-611-391-ARiMR/1/z, KP-611-391-ARiIMR/2/z (oraz Erraty) - Obstuga wniosku o przyznanie
pomocy dla dziatania 19 Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER,
dla poddziatania 19.2 Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoteczno$¢ w zakresie operacji realizowanych przez podmioty inne niz LGD
oraz operacji wkasnych LGD w ramach PROW na lata 2014-2020;

2) KP-611-392-ARiMR/1/z, KP-611-392-ARiMR/2/z (oraz Erraty) - Obstuga wniosku o pfatnosc
dla dziatania 19 Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER, dla poddziatania
19.2 Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos¢ w zakresie operacji realizowanych przez podmioty inne niz LGD oraz operacji
wiasnych LGD w ramach PROW na lata 2014-2020,

3) dalej: ,procedury”.




1. Przyjmowanie wnioskéw o przyznanie pomocy.

W wyniku kontroli 12 spraw stwierdzono, ze:

1) wszystkie skontrolowane wopp zostaty ztozone w terminach wskazanych w ogtoszeniach przez
poszczegodlne LGD*, zgodnie z § 20 ust. 1 rozporzgdzenia,

2) wszystkie skontrolowane zatgczniki do wopp, ktére wymagaty potwierdzenia za zgodno$é
z oryginatem, zostaty prawidtowo potwierdzone przez UMWD, zgodnie z §19 ust. 5
rozporzgdzenia,

3) wszystkie skontrolowane wopp oraz korekty (uzupetnienia) wopp wraz z zatgczonymi
dokumentami zostaty prawidtowo opatrzone przez UMWD pieczecig, datg wptywu wniosku oraz
zostaty podpisane w miejscu do tego wyznaczonym przez osobe przyjmujgcg wniosek, zgodnie

Z zapisami w procedurach.

W zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono uchybien ani nieprawidtowos$ci.

2. Dokonywanie oceny spetniania przez podmiot ubiegajacy sie o przyznanie pomocy

warunkéw przyznawania pomocy.

W wyniku kontroli ustalono, ze UMWD prawidtowo zweryfikowat w odniesieniu do wszystkich

kontrolowanych wopp, w oparciu o posiadane dokumenty ztozone przez ubiegajgcego sie

0 przyznanie pomocy, spetnienie warunkdédw przyznania pomocy, w szczegoélnosci warunki

dotyczace:

— osoby fizycznej, spetniajgcej wymogi o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia, albo

— osoby prawnej, z wytgczeniem wojewodztwa, jezeli siedziba tej osoby lub jej oddziatu znajduje
sie na obszarze wiejskim objetym Lokalng Strategig Rozwoju , zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia, albo

— jednostki organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej, ktérej ustawa przyznaje zdolnos¢
prawna, jezeli siedziba tej jednostki lub jej oddziatu znajduje sie na obszarze wiejskim objetym

Lokalng Strategig Rozwoju, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia,

4 UM01-6935-UM0111055/18 — 15.05.2018 r., UM01-6935-UM0111086/18 — 25.05.2018 r., UM01-6935-UMO0111425/19
—24.06.2019 r., UM01-6935-UM0112018/21- 25.01.2021 r., UM01-6935-UM0110872/18 — 06.04.2018 r., UM01-6935-
UMO0111076/18 —23.05.2018 r., UM01-6935-UM0111427/19 — 19.06.2019 r., UM01-6935-UM0111975/21 — 25.11.2020
r., UM01-6935-UM0111242/18 — 12.10.2018 r., UM01-6935-UM0111658/19 — 02.10.2019 r., UM01-6935-UM0111972/21
—24.11.2020 r., UM01-6935-UM0111976/21 —24.11.2020 r.



— posiadania numeru identyfikacyjnego w trybie przepisbw o krajowym systemie ewidencji
producentow, ewidencji gospodarstw oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci®, zgodnie
z § 4 ust. 1 rozporzgdzenia.

Ponadto w odniesieniu do operacji, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 2 lit ¢ rozporzgdzenia — rozwijanie

dziatalnosci gospodarczej, w my$l § 7 ust. 1 rozporzgdzenia, pomoc jest przyznawana jezeli m.in.:

1) podmiot ubiegajgcy sie o jej przyznanie w okresie 3 lat poprzedzajgcych dzien ziozenia
wniosku o przyznanie pomocy wykonywat tgcznie co najmniej 365 dni dziatalnosc
gospodarcza, do ktdérej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow®, oraz nadal wykonuje te dziatalnosc,

2) operacja zaktada utworzenie co najmniej jednego miejsca pracy w przeliczeniu na petne
etaty Srednioroczne i jest to uzasadnione zakresem realizacji operacji, a osoba, dla ktorej
zostanie utworzone to miejsce pracy, zostanie zatrudniona na podstawie umowy o prace
lub spétdzielczej umowy o prace,

3) podmiotowi ubiegajgcemu sie o jej przyznanie nie zostata dotychczas przyznania pomoc na
operacje w zakresie okreslonym w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia (podejmowanie
dziatalnosci gospodarczej) albo uptyneto co najmniej 2 lata od dnia przyznania temu
podmiotowi pomocy na operacje w zakresie okreSlonym w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. a
rozporzadzenia,

4) podmiotowi ubiegajgcemu sie o jej przyznanie nie zostata dotychczas przyznana pomoc w
zakresie okreSlonym w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzadzenia (tworzenie lub rozwdj
inkubatoréw), lub w ramach poddziatania, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit b ustawy

o ROW (wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktdéw rolnych, obrét nimi lub ich rozwdj).
Ustalono, ze UMWD prawidtowo zweryfikowat spetnienie warunkéw dotyczacych przyznania
pomocy.

W zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono uchybien i nieprawidiowosci.

3. Dokonywanie oceny racjonalnosci kosztéw.

W art. 48 ust. 2 pkt e rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 809/20147, okreslono,
ze kontrole administracyjne powinny obejmowa¢ w szczegdélnosci weryfikacje racjonalnosci
przedstawionych kosztow. Koszty ocenia sie za pomoca odpowiedniego systemu oceny, takiego jak

koszty referencyjne, poréwnanie réznych ofert lub w ramach komitetu oceniajgcego.

5 Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych
oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci (Dz. U. z 2022 r. poz. 203, 219 1270).

6 Dz. U.z2021r. poz. 162 i 2105 oraz z 2022 r. poz. 24 i 974.

7 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajgcego zasady stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu
zarzadzania i kontroli, $rodkébw rozwoju obszarow wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodno$ci
(Dz. Urz. UE L 227 z 31.07.2014, str. 69, z pézn. zm.).



W wyniku kontroli stwierdzono, ze dla wszystkich 9 kontrolowanych wopp, w ktérych wyptacono

pomoc dokonano oceny racjonalnosci planowanych do poniesienia kosztow.
Zgodnie z procedurg dokonywana jest ocena racjonalnosci kosztow.

W przypadku wszystkich kontrolowanych wopp sprawdzono, czy koszty poszczegdélnych zadan

wchodzgcych w skiad operacji nie przekraczaty wartosci rynkowych.

Natomiast stosowanie do Instrukcji wypetniania karty weryfikacji wopp z tej oceny powinien by¢
pozostawiony $lad rewizyjny w postaci notatki stuzbowej zawierajgcej uzasadnienie podjetej decyzji

wraz ze wskazaniem materiatéw zrédtowych.

Stwierdzono, ze w aktach sprawy nie byto notatek z oceny racjonalnosci kosztow w odniesieniu
do wopp: UMO01-6935-UM0111242/18, UM01-6935-UM0111427/19, UMO01-6935-UM0111658/19,
UMO01-6935-UM0110872/18, UM01-6935-UM0111972/19.

Z wyjasnienia UMWD wynika, ze zgodnie z Instrukcjg wypetniania karty weryfikacji (IK_19.2/391 —
KP-611-391-ARiIMR/1/z str. 46, sporzgdzenie notatek konieczne jest tylko w przypadku, gdy

pracownik weryfikujgcy uzna, ze koszty zostaty zawyzone.

Whnioskodawcy zafgczali oferty, na podstawie ktdérych stwierdzono, ze koszty wpisane
do zestawienia rzeczowo — finansowego odpowiadajg cenom rynkowym. Takze w przypadku
kosztow innych niz roboty budowlane bazowano na ofertach przestawionych przez Wnioskodawce.
Whioskodawcy jako podmioty dobrze znajace branze, w ktdrej prowadzg dziatalnosé i tym samym
specyfikacje sprzetu, ktory najlepiej postuzy im w realizacji operacji, posiadajg odpowiednig wiedze
technologiczng i organizacyjng niezbedng do dokonania weryfikacji rynku pod katem zakupu

niezbednych, maszyn czy urzadzen.

Dlatego uznano zatgczone do dokumentacji oferty jako wiarygodne zrédto informacji. W przypadku
wymienionych wnioskéw wystepowaty koszty zakupu specjalistycznego, niestandardowego sprzetu,
ktéry nie znajduje sie w powszechnym obrocie: zakup specjalistycznej linii technologicznej
do ttoczenia sokdéw, zakup obrabiarki CNC do drewna, odciggu przemystowego, zakup narzedzi
do montazu sieci Swiattowodowych, mini-koparki ggsienicowej oraz przyczepy do jej transportu,

budowa hali produkcyjnej, zakup specjalistycznego sprzetu laryngologicznego.

W tego typu sytuacjach, pozostawienie wnioskodawcy mozliwosci wyboru optymalnego dla niego
sprzetu pozwala na ptynng realizacje operacji i bardziej racjonalne wykorzystanie udostepnionych

$rodkow pomocowychs.

Przytoczony przez UMWD fragment Instrukcji ze str. 46 w czesci B.1 ,Weryfikacja racjonalnosci
kosztow i zatozen biznesplanu oraz zasadnosci ekonomicznej” w punkcie |.A, dotyczy zadan

obejmujgcych roboty budowlane.

8 Pismo Dyrektora Wydziatu Obszarow Wiejskich w UMWD z 1 lipca 2022 r. znak: DOK-KS-1.1710.4.2022.



Ponadto we fragmencie tym wskazano, ze notatka stuzy weryfikacji i stanowi podstawe dokonania

korekty kosztow.

Na tej samej stronie w Instrukcji jest m.in. informacja, ze pracownik weryfikujgcy ceny jednostkowe
lub naktady rzeczowe wykonywanych robé6t budowlanych w kosztorysie inwestorskim zatgczonym

do wniosku, powinien w notatce stuzbowej wskazac¢ zrédta.

Natomiast cze$¢ B1, w punkcie I.B w Instrukcji dotyczy zadan innych niz roboty budowalne, na str.
51 Instrukcji widnieje zapis, ze ,Pracownik udziela odpowiedzi ,TAK” w przypadku, gdy warto$é
zadania nie jest wyzsza od cen rynkowych nowych maszyn i urzadzen przy ewentualnym
uwzglednieniu dodatkowych uwarunkowan i kosztébw a przeprowadzona podczas weryfikacji
szczegbtowa pisemna analiza (w tym dotgczone podpisane i datowane wydruki/notatki)

jednoznacznie potwierdzajg rynkowo$¢ kosztu zadania.

W zakresie objetym kontrolg, stwierdzono uchybienie polegajace na postepowaniu
niezgodnym z instrukcjg wypeiniania karty wopp w zakresie pozostawiania sladu rewizyjnego
z przeprowadzonej oceny racjonalnosci kosztéw, co skutkowalo brakiem przejrzystosci

w aktach spraw.

4. Wzywanie podmiotu ubiegajacego sie o przyznanie pomocy do usuniecia brakéw

we wopp.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w przypadku 7 wopp®, UMWD wzywat podmiot ubiegajacy sie
0 przyznanie pomocy do usuniecia brakéw jeden raz, natomiast w przypadku 2 wopp'® — UMWD
wzywat dwa razy do usuniecia brakéw, co byto zgodne z art. 23 ust. 5 ustawy z dnia 20 lutego 2015
r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci''. Przepis ten stanowi, ze w razie
stwierdzenia, ze wniosek o udzielenie wsparcia, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1 lit. b rozporzadzenia
nr 1303/2013'2, zawiera braki, jest wypetniony nieprawidtowo lub zawiera oczywiste omyiki, zarzad
wojewddztwa wzywa podmiot ubiegajgcy sie o wsparcie do usuniecia tych brakéw
lub nieprawidtowosci lub poprawienia oczywistych omytek w wyznaczonym terminie, nie krétszym
niz 7 dni i nie diuzszym niz 14 dni, pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia.
Postepowanie byto réwniez zgodne z § 24 rozporzgdzenia, okreslajgcym, ze wezwanie podmiotu
ubiegajacego sie o przyznanie pomocy do wykonania okreslonych czynnosci w toku postepowania

W sprawie o przyznanie pomocy (...), wstrzymuje bieg terminu rozpatrywania wopp do czasu

9 UM01-6935-UM0110872/18, UM01-6935-UM0111242/18, UM01-6935-UM0111427/19, UM01-6935-UM0111425/19,
UMO01-6935-UM0111055/18, UM01-6935-UM0111076/18, UM01-6935-UMO0111972/21.

10 UMO01-6935-UM0111086/18, UM01-6935-UM0111658/19.

11 Dz. U. 2022 r. poz. 943.

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspoéine
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego (...).



wykonania przez ten podmiot (...) tych czynnosci, o czym zarzad wojewddztwa zawiadamia podmiot

ubiegajgcy sie o przyznanie pomocy w formie pisemne;.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w przypadku wszystkich sprawdzonych wopp, zakres brakéw
do usuniecia zostat sformutowany przez UMWD w sposob czytelny, jednoznacznie wskazujgcy dane

uchybienie i czynnosci, ktére nalezy wykonac, by braki te zostaty usuniete.

Terminy dotyczace uzupetnien wopp, wynikajgce z przepisdéw ustawy o rozwoju lokalnym z udziatem

lokalnej spotecznosci, zostaty zachowane.

W przypadku wopp o nr: UM01-6935-UM0111658/19, pojawity sie watpliwosci, gdyz pracownik
Weryfikujgcy wezwat podmiot ubiegajacy sie o przyznanie pomocy do uzupetnienia w zakresie
podania powierzchni dziatki zajetej pod realizowang operacje, pomimo, ze operacja nie byta trwale
zwigzana z nieruchomoscig. Celem operacji byto poszerzenie oferty o nowe ustugi sieci miedzianych
i Swiattowodowych.

Jak wyjasnit UMWD'3:  Cel operacji UM01-6935-UM0111658/19 - rozwiniecie dziatalno$ci
wnioskodawcy i poszerzenie jego oferty o nowe ustugi” nie odzwierciedla petnego zakresu
realizowanego zadania, uwzglednionego, w zestawieniu rzeczowo — finansowym, stanowigcym
zatgcznik do umowy. Koszty kwalifikowalne obejmujg m.in. fofowoltaike z transportem i montazem.
Istota instalacji fotowoltaicznych wymusza ich posadowienie bezposrednio na nieruchomosci, bgdz
na budynku znajdujgcym sie na danej nieruchomosci. Skutkuje to trwatym zwigzaniem zakupionych
elementow (paneli fotowoltaicznych) z nieruchomoS$cig.

Dodatkowo w ramach realizacji inwestycji, beneficjent zobowigzat sie do zakupu maszyny
budowlanej 1. minikoparki ggsienicowej oraz przyczepy do jej ftransportu. Zestaw ten
charakteryzujgcy sie duzymi gabarytami  powinien byc¢ przechowywany - garazowany
w odpowiednych warunkach. Dlatego zasadnym byto wezwanie wnioskodawcy do uzupetnienia
wniosku w zakresie podania powierzchni dziatki zajetej pod realizowang operacje, pomimo, Zze celem

operacji jest rozwiniecie dziatalno$ci wnioskodawcy i poszerzenie jego oferty o nowe ustugi”.

Wyjasnienia zostaty przyjete.

W zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono uchybien ani nieprawidtowos$ci.

5. Terminowos$¢é zawierania umoéw o przyznaniu pomocy/informowania o odmowie

przyznania pomocy.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w przypadku 8 na 9 spraw terminy dotyczace zawierania umow

0 przyznaniu pomocy, wynikajgce z przepisdw rozporzgdzenia, nie zostaty zachowane.

W przypadku 3 spraw nie byta przeprowadzana weryfikacja, wnioski byty poza limitem.

13 Pismo Dyrektora Wydziatu Obszaréw Wiejskich w UMWD z 1 lipca 2022 r. znak: DOK-KS-1.1710.4.2022.



Przekroczenia ww. terminéw w skontrolowanych sprawach wyniosty od 31 do 204 dni (Tabela 2),

co byto niezgodne z § 22 ust. 1 rozporzadzenia. w ktéorym okreslono, ze w terminie 4 miesiecy od

dnia przekazania wopp zarzgdowi wojewodztwa przez LGD, zarzad wojewodztwa:

1) wzywa podmiot ubiegajgcy sie o przyznanie pomocy do zawarcia umowy - w przypadku
pozytywnego rozpatrzenia wniosku o przyznanie pomocy;

2) informuje podmiot ubiegajacy sie 0 przyznanie pomocy 0 odmowie przyznania pomocy -

w przypadku gdy nie sg spetnione warunki przyznania pomocy.

Terminy rozpatrywania wopp poddanych kontroli przedstawia tabela 2

Lp | Znak sprawy | Liczba dni od wplywu Liczba dni Liczba dni Liczba dni
whniosku o przyznanie od wystania z przekroczeni
pomocy do UM do do uwzglednienie a terminu
pisma wzywajacego whnioskodawc | m uzupetnienia 4 miesiecy
do zawarcia y whniosku (przyjeto 120
umowy/informacji uzupetnienia (3-4) dni)
o0 odmowie przyznania do wptywu
pomocy uzupetnienia
whniosku
1 2 3 4 5 6
il UMO01-6935- 06.06.2018 — 04.04.2019 — 312 192
UMO0110872/1 26.04.2019 = 324 dni 16.04.2019,
8 razem — 12 dni
2. UMO01-6935- 14.11.2018 — 21.05.2019 - 244 124
UMO0111242/1 19.08.2019 = 278 dni 24.06.2019,
8 razem -34 dni
3. UMO01-6935- 23.07.2019 - 11.02.2020 - 259 139
UMO0111427/1 30.04.2020 = 282 dni 05.03.2020,
9 razem - 23 dni
4, UMO01-6935- 10.07.2018 — 14.03.2019- 278 158
UMO0111086/1 23.05.2019 = 317 dni 29.03.2019
8 12.04.2019-
06.05.2019,
razem - 39 dni
5. UMO01-6935- 23.07.2019 - 05.12.2019- 181 61
UMO0111425/1 03.02.2020= 19.12.2019,
9 195 dni razem - 14 dni
6. UMO01-6935- 06.07.2018 — 10.04.2019- 324 204
UMO0111055/1 11.06.2019 = 340 dni 26.04.2019,
8 razem 16 dni
7. UMO01-6935- 04.12.2019 — 26.06.2020- 250 130
UMO0111658/1 01.09.2020 = 272 dni 13.07.2020,
9 31.07.2020-
05.08.2020,
razem - 22 dni
8. UMO01-6935- 10.07.2018 — 20.11.2018 — 151 31
UMO0111076/1 18.12.2018 = 30.11.2018,
8 161 dni razem —10 dni
9. UMO01-6935- 26.01.2021 - 22.03.2021- 98 -
UMO0111972/2 19.05.2021 = 06.04.2021,
1 113 dni razem - 15 dni
10. UMO01-6935- Nie byta - - -
UMO0111975/2 przeprowadzana




1 weryfikacja, wnioski
poza limitem
11. UMO01-6935- Nie byta - - -
UMO0112018/2 przeprowadzana
1 weryfikacja, wnioski
poza limitem
12. UMO01-6935- Nie byta - - -
UMO0111976/2 przeprowadzana
1 weryfikacja, wnioski
poza limitem

Tabela 2. Zrodto: dane UMWK-P i obliczenia wtasne

Ustalono, ze przypadku wopp: UM01-6935-UM0111975/21, UM01-6935-UM0112018/21, UMO1-
6935-UM0111976/21, ktére wptynety do UMWD, odpowiednio w dniach 26.01.2021 r, 26.02.2021 r.
oraz 26.01.2021 r. nie byta przeprowadzana weryfikacja. W dniach, odpowiednio: 09.05.2022 r,
02.02.2022 r., 05.05.2022 r. wnioskodawca zostat poinformowany, ze wniosek zostat pozostawiony
bez rozpatrzenia, powotujgc sie na art. 23 ust. 7 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym
z udziatem lokalnej spotecznosci. Jezeli po uptywie 6 miesiecy od dnia przekazania wniosku
do zarzadu wojewoddztwa okaze sie, ze nie jest mozliwe udzielenie wsparcia w ramach limitu
Srodkéw wskazanego w ogtoszeniu o naborze wnioskoéw, zarzgd wojewodztwa informuje podmiot
ubiegajacy sie o udzielenie wsparcia o braku dostepnych $rodkéw na udzielenie tego wsparcia
i pozostawia wniosek bez rozpatrzenia.
Jak ustalono zawiadomienie zostato skierowane do wnioskodawcow kilkanascie miesiecy
po wptynieciu tych wnioskéw.
UMWD wskazat nastepujgce przyczyny op6znien w przypadku wopp pozostajgcych poza limitem
w zawiadomieniu 0 pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia:

— wszystkich ztozonych wopp w naborze byto 18,

— wybranych przez Rade LGD do finansowania i mieszczacych sie w limicie byto 10,

— w wyniku rezygnacji 2 wnioskodawcoéw oraz biezgcych réznic kursowych do weryfikacji

zakwalifikowano jeszcze 4 wopp, ktére wczesniej nie miescity sie w limicie srodkéw,
- w zawigzku z tym 12 wopp zakwalifikowano do podpisania umowy, a gdyby zastosowano

przepis art. 23 ust. 7 ustawy o RLKS podpisano by jedynie 8 umow'4.
W zakresie objetym kontrolag, w odniesieniu do skontrolowanych spraw, stwierdzono
nastepujace uchybienia:

1) dotyczace przekroczenia terminu, okreslonego w § 22 ust. 1 rozporzadzenia.
Przekroczenia terminu w 8 sprawach wyniosty od miesigca do 6 miesiecy. Uchybienie

nie miato wplywu na prawidiowosé przyznania pomocy.

14 Pismo Dyrektora Wydziatu Obszaréw Wiejskich w UMWD z dnia 1 lipca 2022 r. znak: DOK-KS-1.1710.4.2022.
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2)

W jednej sprawie'>* UMWD postepowal zgodnie z przepisami rozporzadzenia
i procedurami. Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

poinformowaniu wnioskodawcéw ktérzy ztozyli wopp UMO01-6935-UM0111975/21,
UMO01-6935-UM0112018/21, UM01-6935-UM0111976/21 o pozostawieniu wnioskéw bez
rozpatrzenia z kilkumiesiecznym opédznieniem, co bylo niezgodne z art. 23 ust. 7

ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci.

6. Dokonywanie oceny wniosku o ptatno$¢ w zakresie zgodnosci z umowg o przyznaniu

pomocy i kwalifikowalnoscig wydatkow.

W mysl § 29 ust. 2 rozporzadzenia okreslono, ze w przypadku operacji innych niz w zakresie

podejmowania dziatalnosci gospodarczej S$rodki finansowe z tytutu pomocy sg wyptacane, jezeli

beneficjent:

1)

2)
3)

zrealizowat operacje lub jej etap zgodnie z warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu
i w umowie oraz w innych przepisach dotyczgcych inwestycji objetych operacjg, w tym
ponidst zwigzane z tym koszty, nie pézniej niz do dnia ztozenia wniosku o ptatnos¢, a gdy
zostat wezwany do usuniecia brakdw w tym wniosku — nie pdzniej niz w terminie 14 dni
od dnia doreczenia tego wezwania,

zrealizowat lub realizuje zobowigzania okreslone w umowie;

udokumentowat zrealizowanie operacji lub jej etapu, w tym poniesienie kosztéw

kwalifikowalnych z tym zwigzanych.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze UMWD, w oparciu o posiadane dokumenty ziozone

przez beneficjentdow, prawidtowo zweryfikowat w odniesieniu do wszystkich kontrolowanych wop

spetnienie warunkéw wyptaty srodkéw finansowych, w tym poniesienie kosztow kwalifikowalnych,

W oparciu o zatgczone do wop:

a) faktury lub dokumenty o rbwnowaznej wartosci dowodowej,
b) dokumenty potwierdzajgce ptatnosc,

c) pozostate dokumenty wymienione we wzorze wop.

W zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono uchybien ani nieprawidtowos$ci.

5 UMO01-6935-UMO0111972/21

il



7. Wzywanie beneficjenta do usuniecia brakéw we wop.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze: w przypadku wop UMWD w odniesieniu do 2 wop'6, wzywat
beneficjentow do usuniecia brakéw jeden raz, natomiast w przypadku 7 wop'” — UMWD wzywat
dwukrotnie; co byto zgodne z § 31 ust. 1 rozporzadzenia, okreslajgcym, ze jezeli wop zawiera braki,
zarzad wojewddztwa wzywa beneficjenta, w formie pisemnej, do ich usuniecia, w terminie 14 dni od
dnia doreczenia wezwania, a w przypadku nieusuniecia wszystkich brakéw, w mys| § 31 ust. 2
rozporzadzenia, zarzad wojewddztwa wzywa ponownie beneficjenta do ich usuniecia w terminie 14

dni od dnia doreczenia wezwania.

Informacja o brakach w 9 kontrolowanych wop, w kitérych skierowano wezwanie zostata
wystosowana w formie pisemnej, sformutowana w sposéb czytelny, jednoznacznie wskazujagcy dane
uchybienie i czynnosci, ktére nalezy wykonac, by braki te zostaty usuniete. Terminy dotyczace

uzupetnien wop wynikajgce z przepiséw rozporzgdzenia, zostaty zachowane.

Ponadto UMWD, wzywat beneficjentow do wyjasnienia faktdéw istotnych dla sprawy na podstawie

§ 31 ust. 4 rozporzgdzenia.

UMWD w zakresie sprawdzonych spraw postepowat w sposéb okreSlony w rozporzgdzeniu
i procedurze.

W zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono uchybien i nieprawidiowosci.

8. Terminowos¢ rozpatrywania wop.

W 9 na 12 spraw objetych kontrolg beneficjenci ztozyli wop.18
W § 32 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia okreslono, ze w przypadku kontrolowanego instrumentu
wsparcia, wyptaty srodkdéw finansowych dokonuje sie niezwiocznie po pozytywnym rozpatrzeniu

whniosku o ptatnos$é, w terminie 3 miesiecy od dnia ztozenia wniosku o ptatnosé!e.

Informacje na temat terminowosci rozpatrywania wop przedstawia tabela 3.

16 UM01-6935-UM0111658/19, UM01-6935-UM0111972/21.

17 UM01-6935-UM0110872/18, UM01-6935-UMO0111242/18, UM01-6935-UM0111427/19, UM01-6935-UM0111086/18,
UMO01-6935-UM0111425/19, UM01-6935-UM0111055/18, UM01-6935-UM0111076/18.

18 Wg stanu na 27.04.2022 r.

19 Jako punkt odniesienia przyjeto date wystawienia zlecenia ptatnosci przez UMWD. W rozporzadzeniu jest mowa
o terminie na wyptate Srodkéw finansowych, ktérej dokonuje ARIMR. UMWD na date wyptaty srodkéw nie ma wptywu.
Zlecenie ptatnosci powinno byé wystawione przez UMWD w terminie umozliwiajgcym wyptate Srodkéw w terminie
wskazanym w rozporzgdzeniu.
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Lp | Znak sprawy | Liczba dni od Liczba dni Liczba dni Liczba dni
ztozenia wop od wystania z przekroczenia terminu
do do uwzglednieniem 3 miesiecy (przyjeto
wystawienia | wnioskodawcy uzupeinienia 90 dni)
zlecenia wezwania wop
ptatnosci do
uzupetnienia (34
do wplywu
uzupetnienia
whniosku
1 2 3 4 5 6

1. UMO01-6935- 113(()); 2282211; 75 78 -
UMO0110872/18 153 dni

2. UMO01-6935- 3585228228; 59 60 -
UMO0111242/18 119 dni

3. UMO01-6935- 1123; 22822$; 35 81 -
UMO0111427/19 116 dni

4, UMO01-6935- 11581228225; 110 531 441
UMO0111086/18 641 dni

5. UMO01-6935- 11810122282211; 74 208 118
UMO0111425/19 282 dni

6. UMO01-6935- 118852282211; 51 72 -
UMO0111055/18 123 dni

e UMO01-6935- 12561052282211; 35 76 -
UMO0111658/19 111 dni

8. UMO01-6935- 3535228218; 26 58 -
UMO0111076/18 84 dni

9. UMO01-6935- ;?8;5821 : 15 56 -
UMO0111972/21 '71' At

Tabela 3. Zrodito: informacja z UMWD oraz obliczenia wiasne

Stwierdzono opdznienia w przypadku 2 wop?°.

UMWD wskazat nastepujgce przyczyny opoznien?':

ztozone wop zawieraty bardzo wiele btedow,

nie zawieraty kompletnej dokumentacji,

— czas oczekiwania na nowy formularz aneksu wprowadzajgcy zmiany wynikajgce

z obowigzywania stanu epidemii.

W zakresie objetym kontrolg stwierdzono, uchybienie w zakresie przekroczenia terminu
okreslonego w § 32 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w odniesieniu do 2 spraw. Przekroczenie

terminu na rozpatrzenie wop wyniosto 441 i 118 dni.

20 UM01-6935-UM0111086/18, UM01-6935-UM0111425/19
21 Pismo Dyrektora Wydziatu Obszaréw Wiejskich w UMWD z dnia 1 lipca 2022 r. znak: DOK-KS-1.1710.4.2022.
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W pozostalych 7 sprawach UMWD postepowal zgodnie z przepisami rozporzadzenia

i procedurami. Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci.

9. Efektywnos$¢é wdrazania instrumentu wsparcia.

1. Wedtug stanu na dzien 31.12.2020 r. w UMWD, etapem wdrozenia w Dziale Wdrazania w ramach
poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spotecznos$¢”, zajmowato sie 10 oséb; wszystkie te osoby zajmowaty sie réwniez weryfikacjg
wopp w zakresie rozwijania dziatalno$ci gospodarczej.

Natomiast wedtug stanu na dzien 31.12.2021 r. etapem wdrozenia zajmowato sie w ramach
poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spotecznos$¢”, zajmowato sie 11 oséb; wszystkie te osoby zajmowaty sie réwniez weryfikacjg

wopp w zakresie rozwijania dziatalnosci gospodarczej??.

2. W Dziale Autoryzaciji Pfatnosci i Sprawozdawczos$ci przedmiotowym podziataniem, wedtug stanu
na dzien 31.12.2020 r. zajmowalo sie 14 oséb, a wedtug stanu na dzien 31.12.2021 r. - 11 oséb.
Wszystkie te osoby zajmowaty sie rowniez weryfikacja wopp w zakresie rozwijania dziatalnosci

gospodarczej?s.

Efektywnos$¢ rozpatrywania wnioskéw o przyznanie pomocy.

Na podstawie informacji uzyskanych z UMWD?* wg stanu na dzien 27 kwietnia 2022 r. na temat
rozpatrywania wopp w ramach kontrolowanego instrumentu wsparcia — rozwijanie dziatalnosci
gospodarczej ztozonych w 2018 r., ustalono co nastepuje.

Zestawienie w zakresie statusu spraw ilustruje tabela 4

Status spraw Liczba wopp
Wopp wycofane 16
Wopp pozostawione bez rozpatrzenia 120
Wopp - odmowa przyznania pomocy 1
Wopp w trakcie weryfikacji 6
Umowy zawarte 177
tacznie ztozonych wopp 320

Tabela 4. Zrodio: informacje z UMWD oraz obliczenia wiasne

22 pismo Dyrektora Wydziatu Obszaréw Wiejskich w UMWD z dnia 1 lipca 2022 r. znak: DOK-KS-1.1710.4.2022.
23 Pismo Dyrektora Wydziatu Obszaréw Wiejskich w UMWD z dnia 1 lipca 2022 r. znak: DOK-KS-1.1710.4.2022.
24 Informacja z UMWD z 27 kwietnia 2022 r.
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Efektywnos$¢ rozpatrywania wnioskéw o ptatnosé i wykorzystanych srodkéw

Wedtug stanu na dzien 27 kwietnia 2022 r. w zakresie kontrolowanego instrumentu wsparcia
ztozono 178 wop, w liczbie tej uwzglednione zostaty rowniez wop w odniesieniu do wopp ztozonych
przed 2018 r.

Wyptata srodkéw w ramach wop nastgpita w odniesieniu do 128 wop.

Wyptacono tgcznie 19.237.500,16 zi.

Najwiekszg ptatnoscig byta kwota 300.000 z.

Warto$¢é zawartych uméw stanowi kwote 29.531.995,01 zt.

Na dzien 27 kwietnia 2022 r. wartos¢ ztozonych 178 wop wyniosta tgcznie 29.429.355,70 zi.
Wskaznik dokonanych ptatnosci mierzony jako iloraz ogolnej kwoty zrealizowanych ptatnosci

do ogdlnej kwoty ztozonych wop wynidst 65,36%.

10.Posiadanie upowaznien przez osoby skiadajace podpisy na dokumentach.

Uchwatg Nr 2689/V/16 z dnia 13 wrze$nia 2016 r. Zarzad Wojewddztwa Dolno$laskiego upowaznit
pracownikédw Wydziatu Obszaréw Wiejskich Departamentu Obszaréw Wiejskich i Zasobow
Naturalnych do zatatwiania spraw zwigzanych z przyznawaniem oraz wyptatg pomocy finansowej

w ramach kontrolowanego instrumentu wsparcia.

W zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono uchybien ani nieprawidtowo$ci.

Pan Marszatek nie zgtosit zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego.

lll. Zalecenia pokontrolne.

W zwiazku z wynikami kontroli zalecam Panu Marszatkowi podjecie dziatan zmierzajgcych do:
1) wzmocnienia nadzoru nad przestrzeganiem przepisow rozporzadzenia
oraz postanowien umowy O przyznaniu pomocy w zakresie terminowego wzywania
do zawarcia umowy oraz terminowego rozpatrywania wnioskéw o ptatnosg¢,
2) informowania wnioskodawcow, ktérzy ztozyli wopp o pozostawieniu ich wnioskéw
bez rozpatrzenia w terminie przewidzianym w art. 23 ust. 7 ustawy z dnia 20 lutego 2015 .
o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci.
3) zachowania przez pracownikéw weryfikujgcych wnioski 0 przyznanie pomocy petnego sladu

rewizyjnego z przeprowadzonej oceny racjonalnosci kosztow.
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W ramach sprawowanej przez Pana Marszatka kontroli funkcjonalnej zalecam

na biezgco weryfikowanie przestrzegania powyzszych zalecen.

Prosze Pana Marszatka o powiadomienie mnie o dziataniach podjetych w celu zrealizowania zalecen
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych

uchybien w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Grzegorz Mroczek

dyrektor generalny
$departament / biuro
/podpisano elektronicznie/
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